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PUEBLOS INDIGENAS,
SISTEMA ESCOLAR

Y CONSTRUCCION

DE IDENTIDAD'

Nuestra auténtica identidad colectiva nace del pasado y se nutre de
él —huellas sobre las que caminan nuestros pies, pasos que presienten
nuestros andares de ahora— pero no se cristaliza en la nostalgia. No
vamos a encontrar, por cierto, nuestro escondido rostro en la perpe-
tuacién artificial de trajes, costumbres y objetos tipicos que los turistas
exigen a los pueblos vencidos. Somos lo que hacemos, y sobre todo lo
que hacemos para cambiar lo que somos: nuestra identidad reside en
la accidn y en la lucha. Por eso la revelacion de lo que somos implica
la denuncia de lo que nos impide ser lo que podemos ser. Nos defini-
mos a partir del desafio y por oposicién al obstdculo.?

Este capitulo ha sido preparado por las académicas Pilar Mufioz Hardoy y Liliana Ramos
Abadie de la Facultad de Educacién de la Universidad Diego Portales.

Eduardo Galeano, El descubrimiento de América que todavia no fue y nuevos ensayos.
Alfadil Ediciones, Caracas, 1991, pp. 221.
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SINTESIS

El presente capitulo aborda la temdtica de la educacién en el contexto
de multiculturalidad propio de la poblacién que habita en el territorio
chileno. Mds que tratar la problemidtica de la educacién de ninos y
nifas indigenas, este trabajo pretende analizar la manera en que el Es-
tado de Chile ha dado respuesta a su propia multiculturalidad, es decir,
en qué forma ha logrado integrar la diversidad cultural constitutiva de
su poblacién al proceso de construccién de una identidad colectiva.

PALABRAS CLAVE: Multiculturalidad, Programa de Educacion Inter-
cultural Bilingiie, Sector de Lengua Indigena, Interculturalidad
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INTRODUCCION

El propésito de este capitulo es analizar, desde un enfoque de derechos,
la forma en que el Estado chileno se ha hecho cargo, a nivel del sistema
escolar, de la diversidad cultural, étnica y lingiiistica de su poblacién.
En este contexto, se presentardn descriptivamente los estdndares inter-
nacionales de derechos humanos en la materia, la legislacién chilena y
la respuesta especifica del Estado de Chile, materializada en: el Progra-
ma de Educacién Intercultural Bilingiie (PEIB), la implementacién del
Sector de Lengua Indigena (SLI) y las bases curriculares vigentes. Lue-
go, se desarrollardn las tensiones identificadas en relacién a la temdtica,
para finalmente plantear conclusiones y dar algunas recomendaciones
de accién. Para la realizacién de este informe se revisaron fuentes do-
cumentales y se hicieron entrevistas semi estructuradas a docentes,
académicos e investigadores vinculados a la temdtica, algunos de ellos
pertenecientes a los pueblos indigenas mapuche y aymara.

La Presidenta de la Republica, en su mensaje presidencial del 21 de
mayo de 2016, reconoce que Chile es una nacién multicultural y “que
debemos reconocimiento a los pueblos indigenas, no solo como indi-
viduos con necesidades propias, sino como cultura y organizaciones”.?
Cuando hablamos de pueblos indigenas, y de acuerdo a la Ley Indigena
19.253 de 1993, el Estado reconoce como principales etnias del pais: la
mapuche, aymara, rapa nui o pascuense; la de las comunidades ataca-
mefias, quechuas, collas y diaguita, del norte del pais, asi como las co-
munidades kawashkar o alacalufe y ydmana o yagdn de los canales aus-
trales.” Respecto de la poblacién escolar, segtin datos del Ministerio de
Desarrollo Social y UNICEF, en nuestro pais un 8,7% de la poblacién
menor de 18 anos es indigena, grupo que ademds presenta altos indices
de vulnerabilidad. De acuerdo al mismo estudio, el 88% de los ninos,
nifas y adolescentes indigenas no habla ni entiende su lengua origina-
ria, lo que incide en el debilitamiento y pérdida de su cultura ancestral.’

3 Mensaje Presidencial de Michelle Bachelet, 21 de mayo de 2016.
4 Ley Indigena 19.253, Titulo I. Parrafo 1°, articulo 1°.
5  Carolina Silva (editora), Incluir, sumar y escuchar, infancia y adolescencia indigena, Ministe-
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A partir de los noventa, la respuesta educativa del Estado chileno a
la diversidad lingiiistica y cultural de su poblacién ha sido la llamada
educacién intercultural bilingiie y la promocién del uso de la lengua
indigena. De hecho, en la cuenta publica del 21 de mayo de este ano,
la presidenta Bachelet informé de varias iniciativas logradas en esta
linea, tales como: (i) la certificacién de casi 2.500 nifos y jovenes de
regiones con significativa presencia indigena, en el uso de la lengua;
(ii) el apoyo a las Academias de Lenguas Indigenas y Comisiones Lin-
glifsticas con material de difusién escrito y audiovisual, mds material
diddctico; (iii) la implementacién de 96 jardines infantiles para la en-
sefanza y aprendizaje de las lenguas indigenas; (iv) la elaboracién de
material diddctico intercultural, para 3.550 nifnos y nifas indigenas y
no indigenas de todo el pais; (v) la incorporacién de 118 educadores
comunitarios a la ensenanza de las lenguas y culturas indigenas en
establecimientos educativos del pais de nivel inicial y pre-bdsico; (vi)
y la entrega de especializacién a personas indigenas en las dreas de
educacion intercultural.®

De esta forma, se puede apreciar que desde los noventa existe un
interés particular desde las politicas estatales por brindar una res-
puesta educativa a nivel de sistema escolar, que considere la diversi-
dad cultural del territorio nacional.

1. ESTANDARES INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS EN EL
AMBITO DE LA EDUCACION EN CONTEXTOS DE DIVERSIDAD CULTURAL Y
LINGUISTICA Y SU APLICABILIDAD EN CHILE

La Convencién de Derechos del Nino (CDN) es el primer tratado in-
ternacional que reconoce explicitamente a los nifios, nifas y adoles-
centes (NNA) indigenas. De acuerdo a este instrumento legal, se debe
reconocer al NNA su pertenencia y el derecho a tener su propia vida
cultural, profesar y practicar su propia religién, o a utilizar su propio
idioma, junto a los demds miembros de su grupo.” Esta Convencién
fue ratificada por Chile en agosto de 1990.

En 2007, nuestro pais voté a favor de la aprobacién de la Declara-
cién de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas,
la que establece que: (i) los pueblos indigenas tienen derecho a esta-
blecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes que impartan
educacion en sus propios idiomas, en consonancia con sus métodos
culturales de ensefianza y aprendizaje; (ii) los indigenas, en particular
los nifios, tienen derecho a todos los niveles y formas de educacion del

rio de Desarrollo Social, Unicef, 2011.
6 Mensaje Presidencial, 21 de mayo 2016.
7  Convencioén de Derechos del Nifio, articulo 30.



Estado sin discriminacién; (iii) los Estados adoptardn medidas efica-
ces, conjuntamente con los pueblos indigenas, para que las personas
indigenas, en particular los ninos, incluidos los que viven fuera de sus
comunidades, tengan acceso, cuando sea posible, a la educacién en su
propia cultura y en su propio idioma.?

Luego, en 2008 Chile ratificé el Convenio 169 de la OIT, que
entr6 en vigencia el 15 de septiembre de 2009. El Convenio 169 de
la OIT mandata a que el Estado organice su sistema educativo, con-
siderando la voz de los pueblos indigenas involucrados. Concreta-
mente, el articulo 27.1 expone que “Los programas y los servicios de
educacién destinados a los pueblos interesados deberdn desarrollarse
y aplicarse en cooperacién con estos a fin de responder a sus necesi-
dades particulares, y deberdn abarcar su historia, sus conocimientos
y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demds aspiraciones
sociales, econdmicas, y culturales”’ Ademds, este Convenio establece
que: (i) las autoridades deben asegurar la formacién de miembros de
los pueblos indigenas y su participacién en la formulacién y ejecucién
de programas de educacién, con el fin de transferir gradualmente la
responsabilidad por su ejecucién; (ii) los gobiernos deben reconocer
el derecho de los pueblos a crear sus propias instituciones y medios
de educacién, considerando las normas minimas instaladas por la
autoridad competente en consulta con los pueblos; (iii) cuando sea
viable, debe ensefarse a los nifios de los pueblos interesados a leer y
escribir en su propia lengua o en la que mds cominmente hable su
grupo de pertenencia; si no es viable las autoridades deben realizar
consultas con los pueblos a fin de alcanzar este objetivo; (iv) deben
adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas de los
pueblos interesados y promover el desarrollo y la prictica de las mis-
mas; y (v) deben adoptarse medidas educativas en todos los sectores
de la comunidad nacional, sobre todo en los que estén en contacto
mads directo con los pueblos interesados, a fin de eliminar prejuicios
que se pudieran tener respecto de ellos; esto implica realizar esfuerzos
para asegurar que los libros de historia y otros materiales “ofrezcan
una descripcién equitativa, exacta e instructiva de las sociedades y
culturas de los pueblos interesados”.”

8 Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de Pueblos Indigenas, articulo 14.
Y ademas, en los articulos 11 y 13, se reconoce el derecho de los pueblos indigenas a
practicar y revitalizar sus tradiciones costumbres culturales y a revitalizar, utilizar fomentar
y transmitir a las generaciones futuras sus historias, idiomas, tradiciones orales, filosofias,
sistemas de escritura y literaturas.

9  Convenio 169 de la OIT.

10 Convenio 169 de la OIT, parte VI, articulos 26-31.
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2. NORMATIVA CHILENA

La Constitucién chilena no reconoce a los pueblos indigenas, ni a la
inter- o multiculturalidad. Tampoco reconoce explicitamente a la edu-
cacién bilingiie; sélo indirectamente, ya que se considera que los padres
tienen el derecho de determinar la educacién de sus hijos. A nivel legis-
lativo, la Ley Indigena de 1993 plantea que el reconocimiento, respeto
y proteccién de las culturas indigenas contempla, entre otros aspectos,
“el establecimiento en el sistema educativo nacional de una unidad
programitica que posibilite a los educandos acceder a un conocimiento
adecuado de las culturas e idiomas indigenas y que los capacite para
valorarlas positivamente”.!! Ademds, esta ley senala que en las dreas de
alta densidad de poblacién indigena se debe desarrollar un sistema de
educacion intercultural bilingiie.'

Por su parte, la Ley General de Educacién de 2009 reconoce entre
sus principios inspiradores: (i) la diversidad, al proponer que el siste-
ma debe promover y respetar la variabilidad de procesos y proyectos
educativos institucionales, asi como la diversidad cultural, religiosa y
social de las poblaciones que atiende; (ii) la integracidn, al propiciar la
incorporacién de estudiantes de diversas condiciones sociales, étnicas,
religiosas, econdmicas y culturales; y (iii) la interculturalidad, que su-
pone reconocer y valorar al individuo en su especificidad cultural y de
origen, considerando su lengua, cosmovisién e historia."” Dentro de los
aprendizajes que las y los alumnos de educacién bdsica deben alcanzar,
esta ley senala que en establecimientos educacionales con alto porcen-
taje de alumnos indigenas se debe incluir, como objetivo general, el de-
sarrollo de aprendizajes para comprender diversos tipos de textos orales
y escritos, y expresarse en forma oral en la lengua indigena."

En forma complementaria a la Ley General de Educacion, la Ley de
Inclusién Escolar 20.845 de 2015 senala que el sistema debe propender
a eliminar todas las formas de discriminacién arbitraria que impidan el
aprendizaje y la participacién de las y los estudiantes, ademds de propi-
ciar que los establecimientos escolares sean un lugar de encuentro entre
diversas condiciones socioecondmicas, culturales, étnicas, de género,
de nacionalidad o religién. ©

De esta forma, podemos constatar que la legislacién chilena for-
malmente es coherente con los estindares internacionales al reconocer
la necesidad de valorar las diferencias culturales y lingiiisticas de los
pueblos originarios. Sin embargo, falta el reconocimiento constitucio-
nal de los idiomas indigenas, y falta un énfasis mds transversal en la
revitalizacién de los idiomas.

11 Ley Indigena 19.253, Titulo IV. Parrafo 1°, articulo 28.b.
12 Ley Indigena 19.253, Titulo IV. Parrafo 2°, articulo 32.
13 Ley General de Educacion 20.370/2009, articulo 3.

14 Ley General de Educacion 20.370/2009, articulo 29.
15 Ley 20.845, articulo 1.



3. LA EXPERIENCIA DE LA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE EN CHILE

Como consecuencia de la aprobacién de la Ley Indigena de 1993, en
Chile comenzé la preocupacién por generar espacios de educacién
intercultural. La Ley Indigena chilena planteaba que la Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena, nacida al amparo de esta misma
ley, en coordinacién con el Ministerio de Educacién (Mineduc), de-
bia promover “planes y programas de fomento de la lengua indigena”
y que este mismo organismo, en dreas de alta poblacién indigena y
en coordinacién con servicios u organismos del Estado pertinentes,
debia desarrollar un sistema de educacién intercultural bilingiie “a
fin de preparar a los educandos indigenas para desenvolverse en for-
ma adecuada tanto en su sociedad de origen como en la sociedad
global”.'® Esto serfa posible de lograr, ya que, en los 90, la reforma
educacional impulsada por los gobiernos de la Concertacién permi-
tirfa la adecuacién del curriculo y la introduccién de la ensehanza
intercultural en escuelas con alta concentracién de estudiantes pro-
venientes de pueblos originarios.”

De esta forma, en 1995 fue creado un componente del Progra-
ma de Educacién Rural del Mineduc encargado de implementar el
convenio de cooperacién en virtud del cual se desarrollaron los pri-
meros proyectos pilotos de educacién intercultural bilingiie en esta-
blecimientos con poblacién indigena.’® Posteriormente, en 1996, se
cred el Programa de Educacién Intercultural Bilingiie (PEIB) con los
siguientes objetivos:

- Mejorar la calidad de la educacién de los estudiantes integrantes
de los pueblos indigenas reconocidos por el Estado chileno, forta-
leciendo la identidad y autoestima de los nifios y ninas.

- Mejorar el aprendizaje de los nifios y nifias indigenas mediante la
incorporacién de contenidos diddcticos pertenecientes a su reali-
dad cultural, social e histérica.

- Fortalecer y propiciar el aprendizaje y valoracién de las lenguas
indigenas junto al castellano.

- Incorporar a las familias y a las comunidades indigenas en los
procesos de construccién de las actividades curriculares de los
establecimientos educacionales.

- Incorporar métodos de ensefanza/aprendizaje desarrollados por
familias y comunidades indigenas. ¥

16 Articulo 32, Ley Indigena.

17 Estudio sobre la implementacion de la educacion intercultural bilingtie, Mineduc, PEIB-
Origenes, 2011, p. 6.

18 Ibid.

19 Educacion para preservar nuestra identidad cultural. Desafios de la implementacion del
Sector de Lengua Indigena en Chile, Mineduc, 2014.
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En 1998, nueve comunas del pais, con apoyo de universidades re-
gionales, desarrollaron un plan de educacién intercultural. Estas ex-
periencias continuaron hasta el ano 2000, en que el programa se ins-
titucionalizé, generando una politica cuyas lineas centrales fueron: (i)
incorporacién de textos bilingiies que abordaran la problematica inter-
cultural desde el punto de vista pedagégico; (ii) distribucién de soft-
ware de las culturas y lenguas indigenas del pais en establecimientos fo-
calizados; (iii) formacién de maestros bilingiies mapuche y aymara; (iv)
creacién de sistemas de inmersién de lengua rapa nui en Isla de Pascua;
(v) contextualizacién de programas de estudios a la realidad cultural
y lingiiistica de los estudiantes; (vi) desarrollo de proyectos educativos
institucionales con participacién de comunidades; (vii) participacién
de autoridades indigenas en actividades pedagégicas de la escuela; (viii)
desarrollo de modelos de utilizacién de nuevas tecnologias en escuelas
con poblacién indigena. En 2001, las lineas de accién se centraron en
dos focos: formacién de profesores y especialistas en interculturalidad
y bilingiiismo, y el desarrollo de propuestas curriculares que integraran
contenidos culturales, lingiiisticos y de la cosmovisién de los pueblos
indigenas del pafs.?

En 2009, fue promulgado el decreto 280 con el fin de brindar una
respuesta educativa pertinente a los intereses y necesidades planteadas
por las escuelas bdsicas que atienden a estudiantes de comunidades in-
digenas. De esta forma, este decreto incorporé Objetivos Fundamenta-
les y Contenidos Minimos Obligatorios para el Sector de Aprendizaje
Lengua Indigena de 1° a 8° bdsico. Su entrada en vigencia debia darse
entre 2010 y 2017 de manera progresiva.”' De acuerdo al decreto men-
cionado, este sector tiene un cardcter optativo para los estudiantes y
sus familias, y los padres o apoderados deben manifestar por escrito el
interés en que sus hijos/as participen en él, al momento de la matricula.
No obstante lo anterior, el decreto mandaté que a partir de 2010 los
establecimientos educacionales que contasen con una matricula de un
50% o mds de alumnos con ascendencia indigena, tenfan la obligacién
de ofrecer la asignatura al ano siguiente. Luego, esta obligatoriedad se
extiende a los establecimientos que cuenten con entre un 20% y un
49% de poblacién de origen indigena, a partir de 2013.*

De acuerdo a las directrices entregadas por Mineduc, la implemen-
tacién del Sector de Lengua Indigena requiere de cuatro horas del plan
de estudios, por lo que se propone disminuir dos horas al sector de
artes y dos horas al sector de educacién fisica.”

20 Estudio sobre la implementacion de la educacion intercultural bilingtie, Mineduc, PEIB -
Origenes, 2011, pp. 7.

21 Decreto 280, articulo 2.

22 Decreto 280, articulo 5

23 Ord. 24, 25 de enero de 2010, gabinete ministerial.



En la pdgina del Mineduc destinada al Programa de Educacién
Intercultural Bilingiie se reconoce que este programa ha pasado por
diversas etapas desde 1996, y que actualmente lo que busca es “con-
tribuir al desarrollo de la lengua y cultura de los pueblos originarios y
a la formacién de ciudadanos interculturales en el sistema educativo.
Por lo tanto, el objetivo propuesto es que todos los estudiantes, sin
condicionantes étnicas, adquieran conocimientos de la lengua y de la
cultura de los pueblos originarios por medio de préicticas pedagégicas
y gestién institucional intercultural”.?* En la actualidad, se identifican
296 escuelas que ofrecen el sector de lengua indigena, de las cuales 21
cuentan con planes y programas propios y 275 aplican el programa del
Mineduc. El gréfico N° 1 muestra el nimero de escuelas que imple-
menta el sector y su distribucion geogréfica. Como se puede apreciar,
la mds alta concentracién de escuelas se da en la regién de la Araucania
y la mds baja en la Regién Metropolitana.

Grafico N° 1: Nimero de escuelas que implementan SLI en Chile,
por regiéon

130

44 33
27 25 16
15 6

Araucania  Bio-Bio Los Rios Loslagos Aricay Antofagasta Tarapaca RM
Parinacota

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Mineduc.

Con relacién a los recursos disponibles para apoyar el Sector de
Lengua Indigena (SLI), en la pdgina de Mineduc estdn publicados: (a)
textos de primero y segundo bdsico en lengua aymara, mapuzugun y
quechua; y de tercero bdsico solo en lengua mapuzugun; (b) cuadernos
de actividades para primero bdsico en las tres lenguas; (c) guias para
educadores tradicionales de primero y segundo bdsico, en las tres len-
guas y solo en mapuzugun para tercero bdsico; (d) los programas de
estudio del SLI de primero a cuarto ano bdsico para lenguas aymara,
mapuzugun, quechua y rapa nui; (¢) guias pedagégicas de primero a
cuarto bdsico para lenguas aymara, mapuzugun y quechua.

24 Mineduc, 2016.
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4. TENSIONES DETECTADAS EN LA IMPLE__MENTACIC')N DEL PROGRAMA
DE EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE Y EL SECTOR DE LENGUA
INDIGENA

Yo no sé dénde nact, ni sé tampoco quién soy. No sé de dénde he venio ni
sé para dénde voy. Soy gajo de drbol caido que no sé dénde cayd. ;Dénde
estardn mis raices? ; De qué drbol soy rama yo?

(Coplas populares de Boyacd, Colombia)

De acuerdo a la informacién recabada para el presente /nforme, es posi-
ble identificar una primera tensién relacionada con la comprensién del
“ser indigena” desde el mundo no indigena. Se trata de un problema
histérico de reconocimiento que se asienta en las injusticias cometidas
con los pueblos originarios en términos de derechos politicos, cultura-
les y territoriales. Tal como senala Carlos Pefia, refiriéndose al llamado
conflicto mapuche, “mientras los grupos indigenas ven en este conflicto
una oposicién entre dos comunidades culturales equivalentes (la chi-
lena y la mapuche), el Estado de Chile, en cambio, ve a un grupo que
desobedece la ley y que no tiene condicién de igual”.” Tal asimetria
ha marcado un conocimiento distorsionado sobre el pueblo indigena;
al respecto, la experta Patricia Gémez,** académica de la Universidad
de Chile en el Departamento de Estudios Pedagdgicos, plantea que
“hay un problema desde la mirada occidental chilena, que tiende a una
folklorizacién de las culturas, que significa una minimizacién de lo
que es realmente un pueblo, un pueblo como un sujeto colectivo poli-
tico”. Por su parte, el especialista en lingiiistica y antrop6logo Cristidn
Lagos, de la Universidad de Chile plantea que el PEIB constituye una
medida de politica publica que “reproduce las relaciones asimétricas y
las representaciones sociales sobre el sujeto indigena que propone supe-
rar: el indigena subordinado al civilizado, sin voz ni agenda propia, en
condiciones precarias, con bajo estatus, y cuyos sistemas locales de pro-
duccién y transmisién de conocimiento carecen de legitimidad”.”” En
la misma linea, el gedgrafo y doctor en diddctica de las ciencias sociales
Froildn Cubillos?® enfatiza que el problema de fondo es el conflicto
entre dos cosmovisiones que asumen la articulacién entre naturaleza y
sociedad de una forma totalmente diferente; el académico sostiene que
la identidad nacional chilena se ha construido en base a la negacién e
invisibilizacién de nuestros origenes: “los chilenos se construyen a la

25 El Mercurio: “El conflicto chileno-mapuche”, columna de Carlos Pefia, 26 de septiembre
de 2010.

26 Entrevista realizada el 5 de mayo de 2016.

27 Cristian Lagos, “El Programa de Educacién Intercultural Bilinglie y sus resultados: ¢ perpe-
tuando la discriminacién?” Pensamiento Educativo. Revista de Investigacion Educacional
Latinoamericana, 52(1), 2015, pp. 84-94.

28 Entrevista realizada el 7 de junio de 2016.



fuerza, de aqui para adelante este es nuestro territorio y por lo tanto
hay que conformar el estado-nacién y articular el espacio a partir de ese
control, y claramente en ese ejercicio de 200 afios muchas generaciones
no tienen idea de quiénes son los mapuches”.”” Al respecto, la psicéloga
Lissette Padilla® valora la experiencia de implementacién del Sector de
Lengua Indigena en el liceo en que trabaja y reconoce su desconoci-
miento anterior sobre la cultura mapuche, a pesar de tener origenes: “A
mi me pas6é que me crié ignorante en el tema de la cultura mapuche,
tengo origenes, pero no reconocidos... nunca me vinculé tanto con la
comunidad y ha sido una experiencia muy positiva”. Por su parte, Ol-
gandina Alonso, profesora de lenguaje del mismo liceo, se identifica
como parte del pueblo mapuche y explica las barreras que ha debido
enfrentar por sus ancestros: “la verdad es que yo soy mapuche, de padre
y mi madre... desde pequena, los rasgos de mi sangre se puede decir,
mds bien fueron castigados, a mi me pesé mucho tiempo, porque yo
sufri bastante en la ensefanza bdsica, a mi nunca me elegian de locu-
tora, porque yo era negrita, hasta llegué a pensar que era tonta...”. *!
Una segunda tension, derivada de la anterior, es que el curriculum
nacional, particularmente en el nivel de educacién bdsica, no integra
la cosmovisién de los pueblos originarios ni su aporte a la construc-
cién de nuestra propia identidad mestiza. Segin el académico Renato
Gazmuri,*” licenciado en Historia y doctor en Didéctica de las Cien-
cias Sociales, en el ajuste curricular del afio 2009 se realiz6 un proceso
de consulta relativamente amplio en que participaron la CONADI, el
Mineduc, a través del Programa de Educacién Intercultural Bilingtie, y
una red de educacién rural e indigena. De acuerdo a Gazmuri, las pre-
ocupaciones fundamentales de los pueblos indigenas en ese momento
se situaban en la forma en que eran representados ellos y su historia.
En este contexto, se esperaba romper con la tradicién de presentar a los
pueblos indigenas “como el primer capitulo de la historia de Chile y
tratarlos solo como un fenémeno del pasado y no del presente”.* Sin
embargo, como senala el académico, este ajuste curricular no alcan-
z6 a ser implementado, ya que la administracién politica del gobierno
de derecha que asumié en 2010 hizo “borrén y cuenta nueva en el
curriculo y de ahi el origen de las bases curriculares 2012-2013”. Sin
embargo, advierte Gazmuri, para tercero y cuarto de ensefianza media
la prescripcién curricular que estd vigente es la del 2009, por lo que
se puede apreciar —para este nivel y cursos— que el marco curricular
incorpora aprendizajes esperados pertinentes y relevantes para abordar

29 Ibid.

30 Entrevista realizada el 14 de enero de 2016.
31 Entrevista realizada el 14 de enero de 2016.
32 Entrevista realizada el 5 de julio de 2016.
33 Ibid.
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la situacién de los pueblos indigenas. Por ejemplo, para tercero medio
se proponen los siguientes aprendizajes:

- Comprender las principales transformaciones politicas, sociales
y econémicas de Chile durante la década de 1990, incluyendo la
emergencia de las demandas indigenas.

- Reflexionar sobre los principales desafios pendientes como pais a
comienzos del siglo XXI, incluyendo temdticas como pobreza y
desigualdad, demandas de grupos histéricamente discriminados,
desarrollo sustentable, relacién con los paises vecinos, educacion
y fortalecimiento de la democracia, entre otros.

Luego, en cuarto medio se abordan los siguientes aprendizajes espe-
rados que se asocian, en el programa de estudios, a la situacién de los
pueblos indigenas:

- Comprender y valorar el Estado de derecho como marco legal que
debe resguardar el ejercicio de los derechos humanos, regular el po-
der de los gobernantes y organizar la convivencia politica y social.

- Analizar el origen histérico de la Constitucién Politica, sus desa-
fios pendientes y demandas de reformulacién, asi como las for-
mas en que esta organiza el régimen democritico, estableciendo
las bases de la institucionalidad, el cardcter y la finalidad del Es-
tado, y la regulacién de los derechos y deberes politicos de los
sujetos dentro de la nacién.

- Reconocer y valorar los compromisos que ha asumido el Estado
de Chile en materia de derechos humanos y en la progresiva con-
solidacién de un orden juridico internacional, ademds de evaluar
criticamente los desafios atin pendientes en esta materia.>*

En lo relativo a las actuales bases curriculares de educacién basica,
Gazmuri expresa que si bien no se observan expresiones de racismo o
menosprecio a los pueblos indigenas, lo que se da es “una caracteriza-
cién de los pueblos originarios al momento de la llegada de los espanoles
y sus contribuciones a la sociedad chilena actual”,” sin embargo, no se
desarrolla una mirada mds profunda sobre la construccién de identidad
a partir de la diversidad de pueblos originarios que habitaban y habitan
el actual territorio chileno. A juicio del académico, los textos escolares
difundidos por el Mineduc para este nivel —que son un instrumento
que refleja el actual curriculum— no aportan a la comprensién y reco-
nocimiento del cardcter mestizo de nuestra poblacién ni de la vivencia

34 Mineduc, Bases Curriculares Historia, Geografia y Ciencias Sociales.
35 Entrevista realizada el 5 de julio de 2016.



de los pueblos originarios hasta el dia de hoy: “hay una caracterizacién
un poco folklérica de los pueblos originarios; de dénde viven, cémo se
visten, qué comen, que si son cazadores o recolectores, que no es pro-
funda”. % Sobre este aspecto, al revisar los objetivos relativos a pueblos
indigenas en las bases curriculares de 1° a 8° bdsico, se encuentran solo
los siguientes objetivos de aprendizaje para segundo bdsico:

- Describir los modos de vida de algunos pueblos originarios de
Chile en el periodo precolombino, incluyendo ubicacién geogrd-
fica, medio natural en que habitaban, vida némade o sedentaria,
roles de hombres y mujeres, herramientas y tecnologia, principa-
les actividades, vivienda, costumbres, idioma, creencias, alimen-
tacién y fiestas, entre otros.

- Comparar el modo de vida y expresiones culturales de pueblos
indigenas presentes en Chile actual (como mapuche, aymara,
rapa nui) con respecto al periodo precolombino, identificando
aspectos de su cultura que se han mantenido hasta el presente y
aspectos que han cambiado.

- Distinguir los diversos aportes a la sociedad chilena proveniente
de los pueblos originarios (palabras, alimentos, tradiciones, cul-
tura, etc.) y de los espafoles (idioma, religién, alimentos, cultura,
etc.) y reconocer nuestra sociedad como mestiza.

- Ubicar en mapas las zonas habitadas por algunos pueblos origi-
narios de Chile, distinguiendo zonas norte, centro y sur.

- Relacionar las principales caracteristicas geograficas (disponibi-
lidad de agua, temperatura y vegetacion) de las zonas habitadas
por algunos pueblos originarios de Chile, con los recursos que
utilizaron para satisfacer sus necesidades de alimentacién, abrigo
y vivienda.”’

De acuerdo a la visién de Froildn Cubillos, la escuela y el curriculum
no han contribuido al desarrollo de una identidad mestiza: “todos los
elementos que constituyen la identidad nacional son elementos que se
sienten a-histdricos, a-temporales y a-espaciales, porque se construye
una identidad desde 1810, de ahi surgen los chilenos, y todo lo que
existia antes de eso ya no existe... entonces cuando a uno le preguntan
qué es ser chileno, qué define a un chileno: la cancién nacional, el hue-
mul, el céndor, el copihue, la bandera”.*

Como tercera tensién se observa que el PEIB, como la imple-

mentaciéon del Sector de Lengua Indigena, si bien ha ampliado las

36 Ibid.
37 Mineduc, Bases Curriculares 2012.
38 Entrevista realizada el 7 de junio de 2016.
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posibilidades de conocer la cosmovisién y la lengua de los pueblos ori-
ginarios, constituye una politica que puede generar mds segregacion.
El antropdlogo lingiiista Cristidn Lagos® valora el PEIB, ya que ha
visibilizado de alguna manera el tema del rescate de las lenguas de los
pueblos originarios, sin embargo, lo cuestiona ya que se trata de una
politica que “genera un efecto paradéjico, porque acentda la segrega-
cién del tema indigena en quienes son indigenas y pobres, al no ser un
programa transversal para todos los estudiantes chilenos y, a su vez, lo
que hace es marcar mds el tema indigena como un tema secundario
e irrelevante, como si nada tuvieran que ver con nosotros”. En este
sentido, mds que ser una politica inclusiva se ha instalado como una
politica integradora, centrada en un grupo especifico, que en sus resul-
tados es asimilacionista y segregadora. La académica de la Universidad
Arturo Prat Celia Gonzélez, encargada del programa de formacién
de profesores interculturales para el mundo aymara, también valora
la implementacién del sector de lengua indigena ya que ha permitido
colocar el tema en el tapete, sin embargo, advierte como debilidad el
que se trate de una asignatura que no transversaliza la lengua y la cos-
movisién indigena: “el nifo indigena no solo se va a reconocer cuando
esté en el sector de lengua indigena, sino que también tiene que ser
reconocido desde su cultura en las otras asignaturas con una mirada
mds intercultural”.®’ Por su parte, el académico Froildn Cubillos rea-
liza una critica profunda al sector de lengua indigena, por la ausencia
de un contexto funcional de uso de la lengua, por las pocas horas que
se le destinan y por la precariedad en que trabajan los educadores tra-
dicionales: “La lengua, yo creo que se aprende en el lugar donde se
use y eso es en la casa, en la comunidad, con los pares y la familia,
entonces solamente llevarlo al tema del habla, con pocas horas mds
encima, con educadores tradicionales que se les paga con el minimo,
que son contratados por lo que dure el programa... no se puede, hay
una gran desigualdad en base a todo eso”.*! En relacién a los mapuches,
el académico hace referencia a ejemplos que dan cuenta de cémo esta
politica se puede transformar en otra forma de dominacién de la cultu-
ra occidental sobre la cultura ancestral: “hay casos tan bizarros como
que los nifios tengan que cantar la cancién nacional en mapudungun,
rezar el padre nuestro en mapudungun y usar su lengua como vehiculo
para instalar nuestra cultura en la suya, sin un contexto o una historia
mis global de qué es la cultura en sf misma”.*? A juicio del académico
el PEIB es una respuesta institucional y neoliberal a una problemdtica
que es mucho mds profunda que solamente la perspectiva educativa:

39 Entrevista realizada el 7 de junio de 2016.
40 Entrevista realizada el 16 de junio de 2016
41 Entrevista realizada el 7 de junio de 2016.
42 Ibid.



“este es un tema que se trata principalmente del reconocimiento cultu-
ral, de la existencia de todo lo que estaba antes del Estado”.*}

Ahora bien, vale la pena, también, destacar buenas experiencias
en este 4dmbito, por ejemplo la que comenta la profesora Olgandina
Alonso, quien senala que con la implementacién del PEIB en su liceo
se comenzd a valorar este tema en la comuna y en el Departamento
de Educacién Municipal, debido a la solicitud de las mismas comu-
nidades indigenas. Por su parte, Elias Ticona Mamani, académico de
la Universidad Arturo Prat, perteneciente al pueblo aymara, reconoce
que la implementacién del PEIB ha sido un proceso que ha permitido
mejorar el sentido de identidad del propio pueblo indigena: “sin duda
ha sido un aporte... el propio indigena crefa que no era indigena, a
pesar de que su fisonomia se lo mostraba... eso fue cambiando... hoy
en difa la gente asume su identidad o calidad indigena.™*

La cuarta tensién tiene que ver con la escasa importancia que se
le atribuye al SLI, que se evidencia en las decisiones asociadas a su
implementacién. El antropdlogo lingiiista Cristidn Lagos plantea los
siguientes elementos que dan cuenta de esta situacién:®

- El Sector de Lengua Indigena no es una asignatura obligatoria
para todos los y las estudiantes del pais, asi como lo es el inglés.

- Es una asignatura que solo se da en establecimientos que cuentan
con un porcentaje determinado de alumnos de pueblos originarios.

- Se trata de una asignatura que no tiene igual estatus que otras: se da
amodo de taller, no se evalta en términos de resultados de aprendi-
zaje ni se articula con el resto con el resto del curriculum escolar.

- Es ensenada por un profesor “educador tradicional”, que carece de
la autonomia para tomar decisiones diddcticas, y que estd bajo la
supervisién de un profesor “mentor”, titulado de una universidad.

- Finalmente, este educador tradicional, al no poseer estudios uni-
versitarios que lo legitimen profesionalmente, posee condiciones
salariales y de estabilidad laboral precarias.

De acuerdo a la visién del académico, todas estas circunstancias
definen que el Sector de Lengua Indigena se identifique como una
asignatura que no tiene el estatus de las demds: “para el alumno que-
da como una asignatura que no es una asignatura, un contenido que
es de segunda categoria, en que el profesor no es profesor”.“® La in-
vestigadora Carolina Hirmas considera que el sector, si bien ofrece

el aprendizaje de la lengua y la cultura indigena, no se hace cargo

43  Ibid.
44  Entrevista realizada el 11 de julio de 2016.
45 Entrevista realizada el 8 de junio de 2016.
46 Ibid.
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de la real posibilidad de mantener y desarrollar las lenguas: “es casi
como un saludo a la bandera, porque realmente no se piensa que
sea un aprendizaje significativo para la vida de los estudiantes y sus
familias”.¥” Respecto al material de apoyo, la académica, quien par-
ticipé en la elaboracién de textos para el Sector de Lengua Indigena,
plantea que: “los textos no sirven para aprender la lengua... para que
ta puedas aprender una lengua necesitas una diddctica de aprendiza-
je y ensefianza de la lengua, no basta con que se aprendan palabras
aisladas...”.*® La investigadora manifiesta una critica al alcance de los
textos de apoyo para el aprendizaje de la lengua en forma efectiva.

Finalmente, una quinta tensién se da por la gran presencia de po-
blacién de nifios y ninas indigenas en contextos urbanos, que se com-
plejiza con la presencia de estudiantes inmigrantes de otros paises. De
acuerdo a Ciristidn Lagos, la poblacién indigena es una poblacién urba-
na en general para todos los grupos. Esta visién se confirma con datos
de la UNICEF y el Ministerio de Desarrollo Social que indican que
la poblacién infantil indigena tiene presencia en todas las regiones de
Chile; y que, al 2009, las mayores concentraciones de esta poblacién
se encuentran en las regiones de la Araucania con un 24,3% de la po-
blacién infantil indigena total, la Metropolitana con un 23,8% y Los
Lagos con un 14,5 %.% Estos datos contrastan con la cantidad de es-
cuelas que implementan el Sector de Lengua Indigena por regién: 140
escuelas en La Araucania versus 6 escuelas en la Regién Metropolitana.
La pregunta que surge es cémo se aborda la interculturalidad en estos
contextos y qué pasa con la lengua y su preservacién, particularmente
en el caso mapuche. De acuerdo a Carolina Hirmas,” la educacién in-
tercultural bilingiie no se ha planteado cémo cuidar el vinculo especial
de los pueblos indigenas con su entorno natural, en contextos urbanos.
La académica releva que estos nifios y sus familias son un aporte a las
ciudades: “La EIB en este sentido, no se ha planteado c6mo mantener
viva y prestar cuidado a ese vinculo especial entre las personas y el
medio natural en contextos urbanos. En este sentido, los nifios y sus
familias son un aporte enriquecedor a la vida en las ciudades. A su vez,
hay una experiencia todavia cercana para las familias indigenas del
ser y actuar como comunidad, cuestién que la EIB podria aportar a la
formacién de todos los nifios.

47 Entrevista realizada el 8 de junio de 2016.

48 Ibid.

49 Carolina Silva (editora), Incluir, sumar y escuchar, infancia y adolescencia indigena, Ministe-
rio de Desarrollo Social, Unicef. 2011, pp. 17.

50 Entrevista realizada el 8 de junio de 2016.



CONCLUSIONES

1. Chile cuenta con una legislacién que reconoce la multicultu-
ralidad de su poblacién y que aspira a contar con un sistema
educativo nacional que permita a las y los estudiantes conocer y
valorar las culturas y lenguas indigenas. Esta orientacién de la
Ley Indigena es coherente con los estdndares internacionales de
derechos humanos en la materia y con la actual propuesta del
Programa de Educacion Intercultural Bilingiie, el cual pretende
formar ciudadanos interculturales que conozcan de la lengua y
cultura de los pueblos originarios, sin condicionantes étnicas.

2. El Programa de Educacién Intercultural Bilingiie y la imple-
mentacién del Sector de Lengua Indigena han posicionado el
tema de la diversidad cultural, étnica y lingiiistica en el contex-
to del sistema escolar, lo que ha permitido una mayor compren-
sidn e integracién de las culturas indigenas desde el mundo “no
indigena”. Sin embargo, las condiciones de implementacién del
Sector de Lengua Indigena lo reducen a una propuesta a la que
no se le asigna la misma valoracién que a las demds asignaturas
del curriculo escolar. Un ejemplo de lo anterior es que se trata
de una asignatura no obligatoria.

3. El curriculo nacional ha avanzado en el reconocimiento de la
diversidad cultural y del aporte de los pueblos indigenas a la cul-
tura del pais. Sin embargo, este reconocimiento es superficial y
no considera a los pueblos originarios, su historia y cosmovision
como matrices sobre las que se ha desarrollado la sociedad, la
cultura del pais y la identidad mestiza de la mayoria de sus habi-
tantes. En este contexto, el curriculo ha optado preferentemen-
te por un tratamiento de una identidad nacional cohesionada,
fundada en los valores y simbolos de una nacién que desconoce
sus origenes y raices indigenas.

4. No hay correspondencia entre la cantidad de escuelas que im-
plementan el Sector de Lengua Indigena y la poblacién indigena
por regién. Esto es particularmente preocupante en el caso de
la Metropolitana, lo que deja abierta la interrogante de cémo se
estd considerando la identidad y diversidad cultural en el curri-
culum implementado en los establecimientos educacionales de
esta region.

RECOMENDACIONES

1. Modificar las condiciones en que se da el Sector de Lengua Indi-
gena en los establecimientos educativos, dotdndolo de un cardcter
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obligatorio para todos los y las estudiantes que asisten a estos
establecimientos, sean o no indigenas, de manera de fortalecer la
construccién de una identidad cultural que considere activamen-
te las raices ancestrales ancladas al territorio, asi como los aspec-
tos que configuran la historia de Chile en sus diversos periodos.
De esta forma, esta politica serd consistente con los planteamien-
tos de la Ley Indigena y el enfoque del Programa de Educacién
Intercultural Bilingiie declarado en el sitio web de Mineduc. Esta
recomendacién debe vincularse al disefio de una politica indige-
na y lingiiistica integral, que no solo esté atada al Ministerio de
Educacidn, sino que a los diversos sistemas de la sociedad, con el
fin de revitalizar las lenguas y generar espacios funcionales para
su uso.

. Incorporar al curriculum de educacién bdsica, primero y segundo

medio, objetivos de aprendizaje que apunten a la comprensién
de la identidad cultural mestiza, a partir del aprendizaje de la
cosmovision y lengua de los pueblos originarios que habitaron y
habitan el territorio chileno. Esto implica asumir que los pueblos
indigenas, su cultura y cosmovisién constituyen matrices de la
construccién identitaria, y no contenidos de aprendizajes ajenos
a la identidad y/o relegados a espacios de folklorizacién. Estos
objetivos deben ser analizados y acordados con las comunidades
indigenas.

. Generar propuestas educativas, que consideren de manera efec-

tiva la diversidad étnica que se da en zonas urbanas, particular-
mente en lo referido al pueblo mapuche en la Regién Metropo-
litana. Estas propuestas deben ser analizadas y acordadas con las
comunidades mapuches que habitan la regién.





